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W nawigzaniu do korespondencji e-mail z dnia 1 grudnia 2021 r. przekazuje

uwagl do projektu budzetu Wojewodztwa Pomorskiego na rok 2022 ( przestane
na poczte e-mail DES PRO <pro@pomorskie.eu> w dniu 17 grudnia 2021 r.).

UWAGI DO PROJEKTU BUDZETU
Wojewodztwa Pomorskiego na rok 2022
DZIAY 801 OSWIATA I WYCHOWANIE

W nawigzaniu do korespondencji w sprawie opiniowania budzetu na rok 2022 informuje,
co nastepuje:

1.

Przepis art. 72 ust. 1 zobowijzuje organy prowadzace szkoly do zapewnienia
w swoich budzetach odpowiednich Srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli. A wigc, organ prowadzacy szkol¢ musi przewidzie¢ w swoim
budzecie $Srodki na pomoc zdrowotna dla nauczycieli.

W planie budzetu na rok 2022 BRAK zaplanowanych srodkéw finansowych na pomoc

zdrowotna.
Ponizej przedstawiam komentarz : Baranski Andrzej, Rozwadowska-Skrzeczynska Joanna,
Szymanska Maria, Karta Nauczyciela. Komentarz, wyd. X

2.
3.

Art. 72 KN Dodatkowa pomoc zdrowotna dla nauczycieli
Niedoszacowanie srodkéw na wynagrodzenia.
Niedoszacowanie $rodkéw wynikajgcych z uruchomienia nowych kierunkow
i rozszerzonej podstawy programowej / min. opiekun medyczny w szkolach
policealnych.



Baranski Andrzej, Rozwadowska-Skrzeczynska Joanna, Szymanska Maria, Karta
Nauczyciela. Komentarz, wyd. X
Art. 72 KN Dodatkowa pomoc zdrowotna dla nauczycieli

1.

Przepis art. 72 ust. 1 zobowigzuje organy prowadzace szkoty do zapewnienia w swoich
budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli.
Nieprecyzyjnosé przepisu w pewnym stopniu ostabia praktyczne znaczenie zawartego w nim
zobowiazania. Nie sposéb bowiem jednoznacznie ustali¢, jaka wysokosé srodkdéw moze byé
uznana za odpowiednig. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze organ prowadzgcy szkote musi
przewidzie¢ w swoim budzecie srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, ale kwestia, czy
ich wysoko$¢ jest odpowiednia, bedzie zawsze dyskusyjna. Wplyw na nig bedzie miato
bowiem wiele czynnikéw, a przede wszystkim lokalne potrzeby w tym zakresie oraz
mozliwosci finansowe organu. Realizacja przez organy prowadzgce szkoly zobowiazania
wynikajgcego z omawianego przepisu, jako majgcego wplyw na sytuacje pracownikow
1 dotyczgcego ich praw, jest zwigzana z przedmiotem dzialania zwigzkéw zawodowych.
Wobec tego podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwaly
na podstawie art. 72 ust. 1 KN wymaga zasiegnigcia opinii zwigzkéw zawodowych

w  trybleart. 19 ust.  luz.z  (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze  Wojewody
Zachodniopomorskiego z 6.10.2011 r., NK-4,4131.219.2011.K, Dz.Urz. Zachodn. Nr 132,
poz. 2402; wyrok WSA w Olsztynie z 12.02.2015 r., L. SA/Ol 1344/14, LEX nr 1649898).

Po nowelizacji Karty Nauczyciela z 14.06.1996 r. omawiany przepis uzupetniono
o upowaznienie dla organéw prowadzgcych szkoly do okreslania rodzajéw swiadczen, ktére
beda przyznawane w ramach pomocy zdrowotnej, a takze warunkdéw i sposobu
ich przyznawania. Mozliwe jest zatem np. dofinansowywanie kosztéw przejazdu do lekarza.,
zakupu lekarstw i innych s$rodkow. przyznawanie zapomodg czy zasitkow w przypadku
dlugotrwalej choroby itp. Wykonywanie kompetencji przewidzianych wart. 72 ust. | KN
dla organu prowadzgcego szkole w odniesieniu do szkdt publicznyeh prowadzonych przez

jednostke samorzgdu terytorialnego nalezy do organu stanowigcego tej jednostki.

W wyroku z 25.09.2000 r., SA/Rz 420/00, OwSS 2001/2, poz. 59, NSA w Rzeszowie

stwierdzil, ze .,wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na ochrone zdrowia powinna okreslaé

uchwata budzetowa”. Zapis o wysokosci srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
zamieszezony w innej uchwale niz uchwala budzetowa wykracza poza delegacj¢ zawarta
wart. 72 KN (zob. wyrok WSA w Warszawie z 12.10.2009 r., | SA/Wa 1225/09, LEX
nr 576161).

Z redakcjiart. 72 ust. 1 KN wynikajg dla organu prowadzacego — w tym wypadku

kompetencje organu prowadzacego wykonuje organ stanowigcy jednostki samorzadu




terytorialnego — dwa obowiazki. ,Pierwszy z nich, dotyczacy corocznego przeznaczenia
w budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna,
powinien by¢ zrealizowany przez ten [..] [organ — przyp. aut.] poprzez zabezpieczenie
w budzecie odpowiednich $rodkéw w drodze uchwaly budzetowej. Drugi zas obowigzek,
dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych $wiadczen, a takze warunkéw i sposobu
ich przyznawania, wymaga podjgcia uchwaty, bedgcej aktem prawa miejscowego. Wskazany
przepis jest norma o charakterze iuris cogentisi zawiera jednocze$nie upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to, uregulowania wydawanego na jego
podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposdb, aby kompleksowo
wypelnialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast
ktorejkolwiek z przeslanek w nim zawartych skutkuje bezwzgledng niewaznoscig uchwaly”
(rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 11.05.2016 1., NPIL.4131.1.222.2016,
Dz.Urz. Slask. poz. 2773).

Zapomogi przyznane nauczycielom (emerytom) na podstawieart. 72 wust. 114 KN

sg zwolnione od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pki 26 u.p.d.o.f., jezeli

zostaly przyznane z powodu dlugotrwatej choroby. Zwolnienie obejmuje te zapomogi
do wysokosci 2280 zt w roku podatkowym. Jezeli wyptata $§wiadczenia pienigznego
dla nauczyciela na podstawie art. 72 ust. 1 KN nie jest zwigzana z diugotrwatg chorobg —
podlega opodatkowaniu na zasadach ogélnych. W przypadku nauczycieli emerytow
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f. wolne od podatku dochodowego sg Swiadczenia

otrzymane przez nich w zwigzku z tgczgcym ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem
pracy do wysokosci 2280 zt w roku podatkowym (pisma Izby Skarbowej w Katowicach
z 16.06.2010 r.: IBPBII/1/415-593/10/HK, LEX nr 36710, oraz IBPBII/1/415-594/10/HK,
LEX nr 36711).

Zgodnie z § 2 ust. | pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 1.

w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1949) zapomoga przyznana nauczycielowi
na pomoc zdrowotng nie wchodzi do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe.

Nauczyciele emeryci i rencisci, bez wzgledu na to, kiedy przeszli na emeryturg lub rente,
majg prawo do korzystania ze $rodkow wymienionych wart. 72 ust. 1 KN na rowni

z nauczycielami aktualnie zatrudnionymi, zgodnie z ust. 4 tego artykutu.

Z art. 72 ust. 1 KN nie wynika, by organ prowadzacy szkoty mogt tworzy¢ dla kazdej z nich
odrebny fundusz z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla zatrudnionych w tych szkotach
nauczycieli (wyrok WSA w Lodzi z 18.03.2008 r., I SA/Ld 94/08, LEX nr 490095;
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z 5.01.2016 r.,, NK-[4131.1.2016TDOM,
Dz.Urz. Lubus. poz. 52).




Administrowanie funduszem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli zostalo powierzone
organowi prowadzacemu szkot¢. Nie mozna zatem kompetencji w zakresie dysponowania
srodkami z tego funduszu przenies¢ na poziom szkél (np. przypisaé radom pedagogicznym
lub dyrektorom); zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 21.12.2007 r., ON-I-
0911/379/2007, LEX nr 352317; wyrok WSA w Lodzi z 18.03.2008 r., IIT SA/Ld 94/08;
wyrok WSA w Kielcach z 18.07.2008 r., II SA/Ke 270/08. LEX nr 519099. ., Umieszczenie
tych $rodkow w planach finansowych szkol jest przekroczeniem delegacji ustawowej”
(rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 28.03.2013 r.. NK-11.4131.19.2013.KK,
Dz.Urz. Podla. poz. 1686).

Nie mozna réwniez powola¢ komisji. ktéra w sposdb sformalizowany uczestniczylaby
w procedurze przyznawania nauczyciclom $wiadczen w postaci pomocy zdrowotnej
(zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 4.07.2007 r., [V SA/Wr 265/07. Dz.Urz. Dolno. Nr 286,
poz. 3583; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 3.06.2008 r.. ON-I-
0911/289/08. Wspdlnota 2008/28, s. 30; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego
724.053.2016 1., NK-11.4131.28.2016.DM, Dz.Urz. Podla. poz. 1174).

Organ prowadzgcy nie moze w uchwale przyzna¢ dyrektorowi szkoly kompetencji
do opiniowania wnioskdéw nauczycieli o s$wiadczenia wynikajgce zart. 72 ust. 1 KN
(rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 15.01.2015 r., NK-11.4131.191.2014.J1,
Dz.Urz. Podla. poz. 158).

W wyroku z 29.01.2008 r., IV _SA/Wr 611/07, Dz.Urz. Dolno. Nr 302, poz. 3489, WSA

we Wroctawiu podkreslit. ze z przepisuart. 72 ust. 1 KN wynika obowigzek organu

prowadzacego szkotg zabezpieczenia corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw
finansowych na realizacjg ochrony zdrowia nauczycieli. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na tg¢ pomoc powinna zosta¢ okreslona w budzecie
gminy, czyli w uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajacej nadzorowi
regionalnej izby obrachunkowej (zob. rowniez rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z 20.03.2014 r., KN-1.4131.1.133.2014.16, Dz.Urz. Wielk. poz. 1892).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. wykonujac upowaznienie zawarte
wart. 72 ust. 1 KN, moze to uczyni¢ w formie regulaminu funduszu zdrowotnego
dla nauczycieli. Uchwala podejmowana na podstawie cytowanego przepisu Karty
Nauczyciela ma charakter aktu prawa miejscowego. W wyroku z 12.09.2007 r., II SA/Ol
752/07, LEX nr 340157, WSA w Olsztynie stwierdzit, ze ,regulaminy [funduszu

zdrowotnego dla nauczycieli — przyp. aut.] nie sg aktami autonomicznymi, gdyz swoja

podstawe majg w przepisach ustawowych, a ich wydanie jest obowigzkowe. bowiem zwrot
«organ okre$la» oznacza natoZenie obowigzku, tyle ze w postaci pozornie opisowej. [...]
regulaminy majg charakter aktow wykonawczych, zawieraja normy generalne i abstrakcyjne,

ktorych adresatami sg pracodawcy oraz pracownicy zatrudnieni u tych pracodawcow i ktore
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to normy naktadajg obowigzki na pracodawcow, jednoczes$nie dajgc okreslone uprawnienia
pracownikom”. Uchwalajgc taki regulamin, organ prowadzgcy musi mie¢ na wzgledzie,
ze ustawowe upowaznienie tego organu ,.do ustalania kryteriow 1 trybu przyznawania
swiadczen obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikéw stuzacych za podstawe oceny
oraz ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego jako system dziatan
uwzgledniajgcych ustalong kolejnosé 1 hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen.
Nie mozna z tego upowaznienia wywies¢ kompetencji do powotywania komisji rozpatrujgce;j
wnioski o przydzielenie pomocy™ (zob. wyrok WSA w Warszawie z 12.10.2009 r.. I SA/Wa
1225/09).

Upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 KN nie obejmuje ..kompetencji do regulowania kregu
podmiotowego 0sob uprawnionych do uzyskania pomocy zdrowotnej w sposob prowadzacy
do pozbawienia mozliwosci ubiegania sie o pomoc zdrowotng o0séb otrzymujacych
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne™ (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z29.11.2012 r., PN.4131.272.2012, Dz.Urz. Warmi. poz. 3299).

.Jedyng osoba uprawniong do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej jest
saim zainteresowany nauczyciel (ewentualnie nauczyciel po przejsciu na emeryturg, rente badz
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne) [...] Rozszerzenie kregu oséb uprawnionych
do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej na inne, poza beneficjentem
pomocy, wykracza zatem poza upowaznienie zawarte w art. 72 ust. | KN” (rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubuskiego z 25.03.2016 r., NK-1.4131.74.2016.ASzc. Dz.Urz. Lubus.
z 2016 r. poz. 680).

Przepisart. 72 ust. 1 KN nie stanowi podstawy materialnoprawnej do wydawania

rozstrzygnigcia w sprawie przyznania $wiadczenia na pomoc zdrowotng w formie decyzji
administracyjnej (wyrok WSA w Rzeszowie z 29.01.2013 r., I SA/Rz 1158/12, LEX
nr 1343215).

-Regulacje Karty Nauczyciela nie zastrzegaja. aby nauczyciele lub byli nauczyciele
uprawnieni do pomocy zdrowotnej mieli sktada¢ os$wiadczenia zawarte w jakimkolwiek
wniosku pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej” (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Dolnoslgskiego z 6.08.2015 r., NK-N.4131.6.9.2015.M81, Dz.Urz. Dolno. poz. 3531).

2.

Przepis art. 72 ust. 2 KN przewidywal upowaznienie dla Ministra Zdrowia do okreslenia
wykazu chordb zawodowych nauczycieli. Uchylenie tego przepisu nowela z 23.08.2001 r.

nie oznacza jednak pozostawienia tej materii jako nieuregulowanej. Do nauczycieli stosuje

sie bowiem, dotyczgce ogdlu pracownikow, rozporzadzenie Rady Ministrow z 30.06.2009 r.



w sprawie choréb zawodowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1367), wydane na podstawie art. 237 §
1 pkt3-618§ 11 k.p.

Nauczyciele, u ktérych stwierdzono chorobg zawodowa, majg prawo do $wiadczen
okreslonych w ustawie z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy

pracy 1 choréb zawodowych (Dz.U. 22017 r. poz. 1773 ze zm.).

3.
Przepis art. 72 ust. 3 KN zostat uchylony 1.01.2007 r. przez nowele z 18.10.2006 r.

4.

Nauczyciele, podobnie jak mne osoby bgdace pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy,
podlegaja badaniom lekarskim okreslonym wart. 229 k.p. Przepis ten przewiduje
przeprowadzanie badan wstepnych, okresowych lub kontrolnych, zwanych badaniami
profilaktycznymi, w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania pracy na okreslonym

stanowisku. Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 KN spelnianie

warunkow zdrowotnych niezbednych do wykonywania zawodu jest jednym z podstawowych
wymogow zajmowania stanowiska nauczyciela. Na podstawie art. 229 § 8 k.p. wydane
zostalo rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celow przewidzianych w Kodeksie pracy. Rozporzadzenie to okresla m.in. zakres badan
profilaktycznych, tryb i czgstotliwos¢ ich wykonywania, jak réwniez kwalifikacje wymagane
od lekarzy przeprowadzajacych te badania. W mys$l § 4 r.s.p.b.l. badania profilaktyczne
sq przeprowadzane na podstawie skierowania wydanego przez pracodawce, zawierajgcego
okreslenie rodzaju badania, stanowisko pracy, na ktdrym osoba jest lub ma by¢ zatrudniona,
a takze informacj¢ na temat czynnikow ucigzliwych lub szkodliwych wystepujacych przy

wykonywaniu pracy.

Zakres i czestotliwosé badan profilaktycznych okreslaja ., Wskazdéwki metodyczne w sprawie

przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikdéw”, zawarte w zalaczniku nr |

do r.s.p.b.l. Zatacznik ten zawiera tabele okreslajgca czynniki szkodliwe dla zdrowia lub
warunki ucigzliwe wystepujace na danym stanowisku pracy oraz odpowiadajgcy im zakres
badan. Zgodnie z § 2 ust. 2 r.s.p.b.l. lekarz przeprowadzajacy badanie profilaktyczne moze
poszerzyé jego zakres o dodatkowe specjalistyczne badania konsultacyjne oraz badania
dodatkowe. a takze wyznaczy¢ krotszy termin nastgpnego badania. niz to zostalo okreslone
we wskazowkach metodycznych, jezeli stwierdzi, ze jest to niezbgdne do prawidtowej oceny

stanu zdrowia osoby przyjmowanej do pracy lub pracownika.
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Badanie profilaktyczne konczy sig orzeczeniem lekarskim stwierdzajgcym  brak
przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na okreslonym stanowisku pracy albo istnienie takich
przeciwwskazan. Orzeczenie lekarskie jest wydawane w formie zaswiadczenia, ktdrego wzdr
okreslajg zalgczniki do rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow. Zaswiadczenie to lekarz przeprowadzajacy badanie profilaktyczne przekazuje
pracownikowi i pracodawcy. Stwierdzenie w zaswiadczeniu, ze istniejg przeciwwskazania
zdrowotne do pracy nauczycielskiej. stanowi przeszkode w zatrudnieniu na stanowisku

nauczyciela. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 KN orzeczenie przez lekarza przeprowadzajgcego

badanie okresowe lub kontrolne o niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowe;j
pracy stanowi powod rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie

nianowania.

W przypadku gdy pracownik (osoba ubiegajgca si¢ o zatrudnienie) lub pracodawca nie godzi
sie z trescig wydanego za$wiadczenia, moze wystapic w ciggu 7 dni od dnia wydania
zaswiadczenia. za posrednictwem lekarza. ktory wydal to zaswiadczenie, z wnioskiem
o przeprowadzenie ponownego badania. Ponowne badanie jest przeprowadzane
w wojewodzkim osrodku medycyny pracy w ciggu 14 dni od zlozenia wniosku, a jezeli
kwestionowane zaswiadczenie zostato wydane przez lekarza zatrudnionego w wojewddzkim
o$rodku medycyny pracy — w najblizszej jednostce badawczo-rozwojowej w dziedzinie

medycyny pracy: orzeczenie lekarskie wydane w wyniku ponownego badania jest ostateczne.

Badania profilaktyczne mogg byé przeprowadzane wytacznie przez lekarzy posiadajgcych

kwalitikacje okreslone w § 7 r.s.p.b.l.

Oméwione powyzej rozporzadzenie nie dotyczy orzekania o niezdolnosci do pracy dla celdw
okreslonych w art. 92 k.p. Tryb wydawania zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci

do pracy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z 10.11.2015 . w sprawie

trybu 1 sposobu orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy. wystawiania zaswiadczenia
lekarskiego oraz trybu i sposobu sprostowania btedu w zaswiadczeniu lekarskim (Dz.U. poz.
2013).

Warto jeszcze przypomnieé, ze 27.03.1999 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z 16.02.1999 r. uchylajgce rozporzadzenie w sprawie zajgc,
ktorych wykonywanie jest zabronione osobom dotknigtym chorobami wenerycznymi (Dz.U.
Nr 21, poz. 195); tym samym zniesiono obowigzek poddawania si¢ przez nauczycieli

badaniom serologicznym.



5.
W wyroku z 27.09.2000 r., IT UKN 745/99, OSNP 2002/8, poz. 195, Sad Najwyzszy uznal, ze

»nabycie przez nauczyciela prawa do emerytury nie stanowi przeszkody do ustalenia jego

niezdolnodci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg”. Zdaniem Sadu Najwyzszego poglad,
ze ..choroba zawodowa nie stanowi przeciwwskazania do pracy emerytowanego nauczyciela,
jest bledny. Nabycie prawa do emerytury, a nawet jej pobieranie nie stanowig przeszkody
w orzeczeniu zwigzku niezdolnosci do pracy z choroba zawodowa. Ustalenie w tym
przedmiocie  stanowi  przeslank¢ nabycia prawa do  niektérych = $wiadczen
(np. do jednorazowego odszkodowania i renty na podstawie przepisdw ustawy z dnia 12
czerwca 1975 1.), ktére ze wzgledu zardéwno na warunki nabycia do nich prawa, jak i ich
wysoko$¢, majq charakter szczegdlny w stosunku do $wiadczen naleznych powszechnie.
Nie ma zadnego przepisu, ktdry wykluczatby zwiazek konkretnego schorzenia
zakwalifikowanego jako choroba zawodowa z niezdolnoscig do pracy narazajacej na chorobe
zawodowg. Dotyczy to nie tylko pracownikdw czynnych zawodowo, ale takze

SwiadczeniobiorcoOw — emerytow i rencistow™.

Z powazaniem,

Prezes
Okregu Prmiprskiego ZNP
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Elzb E.GI(I%M COLIska

Do wiadomosci:

1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego.
2. ala.



