'ﬂ RADA OPZZ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Informacja Prezydium Rady OPZz woj. pomorskiego dotyczaca realizaciji
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z péin. zm.), oraz
zmian w ustawie o Paristwowej Inspekgiji Pracy.

Tytut ustawy sugeruje, ze zasady dziatania okreslone dla Rady Dialogu Spotecznego (RDS)
dziatajgcej na szczeblu ogodlnokrajowym dotycza zaréwno RDS jak i WRDS. Nie jest to jednak
jednoznaczne bo kolejne rozdziaty ustawy nr 1, 2 i 3 odnoszg sie do RDS a rozdziat 4 do
WRDS i w rozdziale tym nastepuja w czesci powtdrzenia
® regulacji dziatania RDS, ktére niekiedy sg dokfadnie takie same a niekiedy sie réznig lub
powtdrzone nie s3. Na przyktad:
art. 48 ust. 3 nakazuje odbywanie posiedzeri WRDS »Nie rzadziej niz raz na 3 miesigce”
art. 33 ust. 1 nakazuje odbywanie posiedzen RDS ,nie rzadziej niz raz na 2 miesigce”
® Ustawa wyraznie rozréznia zakresy dziatania RDS i WRDS.

W sktad RDS nie wchodzi jako strona reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego
i RDS zajmuje sie dziataniami na szczebly rzadu.

Reprezentacja JST funkcjonuje w oddzielnej strukturze jaka jest Komisja Wspélna Rzadu
| Samorzadu dziatajgca w ministerstwie wfasciwym dla administracji paristwa.

Z kolei art. 42 ust. 1 okreéla wtagciwosci WRDS:

pkt 1 - zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii:

a) w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkdw zawodowych lub organizacji
pracodawcéw bedacych w kompetencji administracji rzadowej i samorzgdowej z terenu
wojewddztwa,

b) w sprawach o zasiegu wojewddzkim przekazane WRDS przez Prezydium RDS.

Nieco w kolizji z tymi ustaleniami jest art. 11 ust. 1: Rada (RDS) rozpatruje wnioski
wojewddzkich rad dialogu spotecznego, o ktdrych mowa w art. 41 ust. 1 (mylne odniesienie,
Powinno by¢ w art. 42 ust. 1), o ile dotyczg one spraw objetych zakresem jej wiasciwodci.

To oznacza, ze WRDS zajmuje sie sprawami dotyczacymi relacji Zwigzki zawodowe -
organizacje pracodawcéw bedacych w kompetencji wojewddzkiego przedstawiciela wtadzy
rzagdowej lub w kompetenc;ji wojewodzkiej wiadzy samorzgdowe;j.

WRDS moze jednak przekazywaé RDS wnioski WRDS o ile dotyczg one spraw objetych
zakresem dziatania RDS czyli dziataniami rzadu.

Ponadto, art. 12: (...) Rada przedstawia stanowiska w sprawach wniesionych pod jej obrady
Przez Rade Ministréw, jej cztonkdw i inne organy panstwowe (...).

To z kolei oznacza, ze kazdy cztonek RDS moze wnieéé pod obrady Rady wszystkie te Sprawy,
ktére z inicjatywy danej organizacji byty rozpatrywane na forum WRDS. Wydaje sie, ze
wyraznie brakuje zapisu aby w dang sprawe przekazang badz przez strony Rady, bad?z przez
Wojewddzkie Rady opiniowat odpowiedni zespét problemowy Rady, ktéry wyraza opinig, czy
dana sprawa spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.



Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zawierania porozumieri stron wchodzgcych w sktad WRDS, nie
przewiduje natomiast zawierania porozumieri albo wzajemnych dziatan miedzy
wojewodzkimi radami dialogu spotecznego, ale nie ma tez zakazu takich poréwnan.

Ustawa okresla warunki reprezentatywnoéci organizacji ogdlnokrajowych pracownikéow
| pracodawcéw. Kryterium 300 000 pracownikéw dla organizacji pracodawcéw nie jest
rownowazne z takim samym kryterium ilosciowym dla organizacji pracownikéw.

Poza tym ustawa wyklucza wielokrotne liczenie danego cztonka w ramach jednej organizacij,
nie wyklucza natomiast mozliwoéci wielokrotnego zaliczania jednej osoby w wielu
organizacjach. Dotyczy to zardwno organizagji przedsigbiorcéw jak i pracownikdw.

Znane s3 przypadki gdy w jednym zakfadzie taczna liczba cztonkéw zwiazkéw zawodowych
przewyzsza taczng liczbe zatrudnionych. Jeszcze bardziej skomplikowana jest struktura
organizacji pracodawcéw. Jest mozliwym, ze dana organizacja reprezentatywna w skali
ogolnokrajowej nie ma w danym wojewodztwie ani jednego cztonka albo, ze taczna liczba
cztonkéw organizacji reprezentatywnych przewyisza liczbe zatrudnionych ogotem, tym
bardziej, ze ustawa nie wyklucza przynaleznosci przedsigbiorcy do réznych organizacji.
Mozna uznaé, ze problemem jest réwniez sprawa organizacji wchodzgcych w sktad
WRDS-6w. Obok reprezentatywnoéci w skali ogolnokrajowej warto okredli¢ jaki procent
0gotu zatrudnionych na Umowe o pracg winna dana organizacja mie¢ na terenie danego
wojewddztwa, chociazby dlatego aby WRDS w danym wojewddztwie nie dziatata na rzecz
iInnego wojewddztwa poprzez swoich cztonkéw nie majacych wiezi z danym terenem.

Osobnym problemem jest nieréwnoé¢ stron w ramach rad dialogu. O ile strona pracownikéw
jest zainteresowana dobrym dziataniem przedsigbiorstwa, w ktérym sa zatrudnieni jej
Cztonkowie (potwierdzajg te tezg coroczne raporty PIP), o tyle przedsiebiorcy nie sg
zainteresowani dziataniem zwigzkow zawodowych w ich przedsiebiorstwach.

Generalnie organizacje pracodawcow sg zwolennikami dialogu spotecznego dzieki ktéremu
mogg oddziatywaé na dziatalnos¢ rzadu lub wtadzy samorzadowej, ale unikaja dialogu ze
strong spoteczng we wtasnych zakiadach pracy. Z tego powodu wydaje sie, ze warto okredli¢
jaki procent przedsiebiorcéw réprezentowanych w radach dialogu winien mied
doswiadczenia we wspdtpracy ze strong spoteczna.

Ustawa przywigzuje znaczng role mediatorom nie wnikajagc w to, ze mediacje maja
mozliwos¢ zaistnieé tylko tam, gdzie formalna mozliwoéé mediacji istnieje. Wydaje sie,
ze w przypadku, gdy w danym przedsiebiorstwie nie istnieje strona spoteczna jej role
mogtaby przejgé Paristwowa Inspekcja Pracy.

Dobrym przyktadem dziatania W tym zakresie jest zawarcie porozumienia o wspotpracy
jednej z pomorskich organizacji pracodawcéw z PIP, a ztym zablokowanie whniosku o
zwigkszenie uprawnier PIP, przez jedng z organizacji pracodawcéw, wobec dziatan agencji
zatrudnienia tymczasowego majacych niekiedy kryminalny charakter.

W sprawozdaniu z dziatalnoéci Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku za rok 2020
W rozdziale VIII: ,Legalnoéé¢ zatrudnienia, praca tymczasowa, agencje zatrudnienia,

delegowanie Pracownikow”, zapisano uwagi pod adresem przedsiebiorcéw, w tym dotyczace
braku znajomosci przepiséw.



Oceniono takze, ze (...) duzo trudniejszg do wyeliminowania Przyczyna jest celowe dziatanie
przedsigbiorcow, ktérzy wpisuja swoje dziatania w ogolne ryzyko prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (...).

(...) dazenie przedsiebiorcow do minimalizacji kosztéw pracy, ktére ma stuzyé poprawie
zdolnosci finansowej i maksymalizacji zyskéw, ktéra z kolei prowadzi do korzystania z tafiszej
sity roboczej cudzoziemcdw, gdyz to oni sq najczesciej zatrudniani do tych prac w ramach
umow cywilnoprawnych (...).

Jesli zwazy¢, ze kontrola PIP moze by¢ przeprowadzana jedynie na skutek skargi, to brak
organizacji pracowniczej i znaczne rozszerzenie zatrudnienia na umowy cywilnoprawne
powodujg, ze regulowanie spraw zwigzanych z zatrudnieniem dotyczy praktycznie
niewielkiego procentu przedsiebiorcéw. Przedsigbiorcy mogg tworzy¢ organizacje o znacznej
sile oddziatywania a pracownicy sa praktycznie takiej mozliwosci pozbawieni.

W sprawozdaniu PIP zapisano takze, ze znaczna czgSC wykroczen ma przestepczy charakter
| ewentualna odpowiedzialno$é dotyczy osobiscie konkretnych oséb i nie przewidziano
restrykcji dla przedsiebiorstw.

Whioski:

1. Ustawa o dziatalnosci Rady Dialogu Spotfecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego wymaga nowelizacji z uwzglednieniem koniecznosci rozwigzania
problemow jakie wynikaja z doswiadczen jej szescioletniego funkcjonowania.

2. Nalezy rozstrzygnaé czy WRDS-y mogg podejmowac sprawy w bezposrednim
porozumieniu, czy jedynie wtedy gdy dziatanie zostanie zlecone tak jak to ustala
art. 42 ust. 1 pkt. 2 ustawy.

3. Wydaje sie tez, ze w art. 41 ust. 1 zamiast »W wojewddztwach mogg” nalezy
dziatalno$¢ WRDS przypisaé do wojewddztw obligatoryjnie.

4. Nalezy mocg ustawy zapewni¢ rownowage miedzy strong przedsiebiorcéw i strong
pracownikow zaréwno w skali kraju przy ocenie reprezentacyjnosci jak i na poziomie
wojewddztw w radzie i jej organach.

5. Niezbedna jest nowelizacja prawa okreslajgcego zadania i uprawnienia PIP, tak aby
ochrona praw pracowniczych byta mozliwa i to szczegolnie w tych przedsiebiorstwach
w ktérych nie ma reprezentacji strony pracowniczej, co réwniesz Ooznacza, ze nie
Istniejg formalne przestanki do dialogu spotecznego.

Prezydium Rady OPZZ woi. pomorskiego

Gdarisk dnia: 19.05.2021 PRZEWODMNICZ)

Rﬂ dlr P _Z "d'\l-"'l-.]J. J.;":;;‘”.r‘l L]kl;ﬂgo y
zhf.{?r?? ' szaéi ‘Z} y
Do wiadomosci: ASeczewski

Przewodniczacy OPZZ — Andrzej Radzikowski
Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego




